
36-77 0 
THE COMPTROLLER OENERAL 
O F  T H E  U N I T E D  STATEB 
W A S H I N G T O N .  D .  C .  2 0 5 4 8  

b E  C ON 

FILE: B-214779.2 DATE: Xarch 2 2 ,  1985 

MATTER OF: P i o n e e r  F l u i d  Power C o m p a n y - - R e c o n s i d e r a t i o n  

0 I G EST: 

Prior  d e c i s i o n  h o l d i n g  t h a t  f a i l u r e  t o  a c k n o w l e d g e  
f o r m a l l y  a m a t e r i a l  amendmen t  s h o u l d  h a v e  b e e n  
w a i v e d  a s  a m i n o r  i n f o r m a l i t y  is  r e v e r s e d  o n  
r e c o n s i d e r a t i o n  b e c a u s e  t h e r e  is i n s u f f i c i e n t  
e v i d e n c e  " c l e a r l y  i n d i c a t i n g "  t h a t  t h e  b i d d e r  
r e c e i v e d  t h e  admendmen t .  

The N a v a l  F a c i l i t i e s  E n g i n e e r i n g  Command ( N a v y )  
r e q u e s t s  r e c o n s i d e r a t i o n  of o u r  d e c i s i o n  i n  P i o n e e r  F l u i d  
Power Company, B-214779 ,  S e p t .  4, 1 9 8 4 ,  84-2 C . P . D .  246, 

( I - i anee r )  p r a t e s t  of  t h e  N a v y ' s  r e j e c t i o n  of i t ;  low b i d  
f a r  work  on a i r  compressors. 

I n  i,, w n i z 9  we s u s t a i n e d  P ioneer  F l u i d  Power C3mpan:r's 

T h e  Navy r e j e c t e d  P i o n e e r ' s  b i d  a s  n o n r e s p z n s i v e  
3 3 c 3 a s 1  F s i o n e ~ r  f a i . l e d  t o  a c k n o w l e d g e  a n  amendmen t  t o  t h e  
s o l i c i t 3 t i o r - 1  w h i c h  c o n t a i n e d  m a t g r i a l  c h a n g e s  t:, t h e  spec i -  
f i z a t i a n s  an3 e x t e r i d e d  t n e  d a t e  of b i d  o p e n i n g .  We d e t e r -  
rr , in9d t h a t  t h e  N??vqr  s h c i l l d  h a v e  a c c e p t e d  P i o n e e r ' s  b i d  
s i n c e  t h e  b i d  c o n t a i n e d  t h e  e x t e n d e d  b i d  o p e n i n g  d a t e ,  
t h e r e b y  i n d i c a t i n g  t n a t  P i D n e e r  h a d  r e c e i v e d  t h e  
amendmen t .  We r e v e r s e  o u r  p r i o r  h o l d i n g .  

O u r  d e c i s i o n  s u s t a i n i n g  P i o n e e r ' s  p r o t e s t  r e c o g n i z e d  
t h s t ,  35 a g e n e r a l  r u l e ,  a b i d d e r ' s  f a i l u r e  t o  a c k n o w l e d g e  
t i i t. r e c e i p t  of a m a t e r i a l  amendmen t  t o  a n  i n v i t a t i o n  f o r  
b i d s  ( I F B )  r e n d e r s  i t s  b i d  n o n r e s p o n s i v e  a n d  i n e l i g i S l e  fo r  
~ ~ 3 r d .  Nuc lea r  Research  C o r p o r a t i o n ;  R i d g e w a y  E l e c t r o n i c s ,  
- I ~ z . ,  B-200793,  9 - 2 0 0 7 9 3 . 2 ,  J u n e  2, 1981 ,  81-1 C . P . D .  
1; 4 3 7 .  ? lowever ,  w e  h a v e  h e l d  t h a t  t h e  f a i l u r e  t o  f o r m a l l y  

- h z k n 3 w l e d g e  r e c e i p t  of an amendmen t  s h o u l d  be w a i v e d  a s  a 
m i n o r  i r r e g u l a r i t y  i f  t h e  b i d  r e c e i v e d  c l e a r l y  i n d i c a t 2 s  
t 9 a t  t h o  b i d d e r  r e c ? i v e d  t h e  a m e n d m e n t ,  s i n c e ,  i n  s u c h  
c i r ~ u m s t a n c e s ,  +,ne b i d d e r  is b o u n d  t o  t h e  terms s e t  f o r t h  
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i n  t h e  a m e n d m e n t  a t  t h e  p r i c e  s t a t e d  i n  t h e  b i d .  P r o t i m e x  
C o r p o r a t i o n ,  8-204821, Mar. 1 6 ,  1982, 82-1 C.P.D. 11 247. 
T h u s  w e  c o n c l u d e d  i n  o u r  p r i o r  d e c i s l o n  t h a t  t h e  i n c l u s i o n  
o f  t h e  a m e n d e d  b i d  o p e n i n g  d a t e  i n  P i o n e e r ' s  b i d  e s t a b l i s h e d  
t h a t  P i o n e e r  h a d  r e c e i v e d  t h e  a m e n d m e n t .  I n s c o m  
E l e c t r o n i c s  C o r p o r a t i o n ,  5 3  Comp.  G e n .  5 6 9  (1974), 74-1 
C.P.D. 11 56 .  A c c o r d i n g l y ,  we h e l d  t h a t  t h e  N a v y  s h o u l d  h a v e  
w a i v e d  P i o n e e r ' s  f a i l u r e  t o  a c k n o w l e d g e  f o r m a l l y  t h e  
a m e n d m e n t  a s  a m l n o r  i n f o r m a l i t y  a n d  a c c e p t e d  t h e  b i d .  

T h e  N a v y  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  e x t e n d e d  b i d  o p e n i n g  d a t e  
was n o t  c o n t a l n e d  o n  t h e  c o v e r  s h e e t  o f  P i o n e e r ' s  b i d  o r  
o t h e r w i s e  u s e d  t h r o u g h o u t  t h e  b i d ,  b u t  r a t h e r  appeared  a s  a 
s i n g l e  e n t r y  o n  S t a n d a r d  F o r m  19-B, R e p r e s e n t a t i o n s  a n d  
C e r t i f i c a t i o n s .  As t h e  N a v y  p o i n t s  o u t ,  t h i s  f o r m  i s  a n  
u n s i g n e d  a n d  u n c o m p l e t e d  f o r m  w h i c h  

" i s  n o t  r e f l e c t i v e  o f  n o r  a f f e c t e d  b y  t h e  q u a l i t y ,  
q u a n t i t y ,  p r i c e  o r  d e l i v P r y  o f  I F B  items [ a n a ]  

e v e n  a w a r e  of a n y  m a t e r i a l  c h a n g e s  t o  t h e  w o r k . "  
2 3 3 5  n3: i n d i c a t e  t h a t  t h e  b i d d e r  c o n s i d e r e d  o r  1s 

T n u S ,  t n e  N a v y  u r g e s  t h a t  t h e  s i n g l e  a p e a r a n c e  of t h e  
r e v i s e d  d a t e  i n  P i o n e e r ' s  b i d  may be e x p l a i n e d  b y  c i r c u m -  
s t s " l c e 5  o t h e r  t h a n  a c t u a l  r ; 'ceipt  of t h e  a m e n d m e n t  a n d  does 
n 3 t  ~ l z s r l y  ; n d i c a t e  t h e  b i d d e r ' s  i n t e n t  t o  b e  b o u n d  b y  a l l  
~f ~ n t .  m a t e r i a l  z n a n g e s  i n  t n e  a m e n d m e n t .  

N e  a r e  p e r s u a d e d  b y  t h e  N a v y ' s  a r g u m e n t .  T h e  e x c e p t i o n  
t o  t n e  g e n e r a l  r u l e  may b e  i n v o k e d  when t h e  bid c l e a r l y  
i n d i c a t e s  t h a t  t h e  o i d d e r  r e c e i v e d  t h e  a m e n d m e n t .  Here, t h e  
e t ~ i d e n c e  o f  r e c e i p t  i s  b a s e d  s o l e l y  on a d a t e  a p p e a r i n g  o n  
a n  u n s i g n e d  b i d  p a g e  a n d  i s  c o n t r a d l c t e d  by t h e  b i d  d a t e  
1 ~ ~ 2 . 3 .  by t h e  b i d d e r  o n  t h e  c o v e r  page  o f  i t s  b i d ,  w h i c h  
c : 3 r i i a i n s  the 5 i a a e r ' s  s i g n a t u r e .  I n  t hese  c i r c u m s t a n c e s ,  
t 7 e v 2  1s  d o u b t  t n 3 t  p i o n e e r  o b l i g a t e d  itself t o  p e r f o r m  a l l  
o f  t ' ie w o r k  r e q u i r e d ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t n  t h e  N a v y ' s  a m e n d e d  
r e q J i r e m e n t s .  Compare B e r b e s  T r a i l e r  C o m p a n y ,  B - 2 1 3 7 6 2 ,  
?*b. 28, 1 9 8 4 ,  84-1 C.P.D. 71 250. 

A c c o r d i n y l y ,  we c o n c l u d e  o n  r e c o n s i d e r a t i o n  t h a t  t h e  
c3ntracting o f f  ic, n a y  am* ,,ed p r o p e r l y  i n  r e j e c t i n g  P i o n e e r ' s  
Gia i s  n a n r e s p o n s i v e  s i n c e  P i o n e e r  f a i l e d  t o  a c k n D w l e d g e  
f s r m a l l y  a m a t e r i a l  s o l i c i t a t i o n  a m e n d m e n t  a n d  t h e  b i d  does  
not c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t  P i o n e e r  r e c e i v e d  t h e  a m e n d m e n t .  
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I n  accord w i t h  the  above, we r e v e r s e  ou r  p r i o r  d e c i s i o n  
o n  t h i s  p r o t e s t .  

of t h e  United S t a t e s  




